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NOTA TECNICA E JURIDICA

IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA APROVAGAO DO PL 364/19 E
POSSIBILIDADES DE SOLUGAO'

Resumo Executivo

e Esta para ser aprovado na Comissao de Constituicao e Justica ( CCJ) da Camara dos
Deputados um substitutivo ao PL 364/19 (PRL n° 7), de autoria do deputado Lucas
Redecker (PSDB/RS) que é extremamente grave, por, numa soO tacada, retirar a
protecao adicional a toda a Mata Atlantica, bem como deixar completamente
desprotegidos cerca de 48 milhdes de hectares de campos nativos em todo o
pais, o que significa desproteger 50% do Pantanal (7,4 milhoes de hectares), 32%
dos Pampas (6,3 milhdes de hectares) e 7% do Cerrado (13,9 milhdes de hectares)
além de quase 15 milhdes de hectares na Amazodnia, sujeitando-os a uma
conversao agricola descontrolada e ilimitada.

e O texto em apreco, que vem sendo apoiado por organizagdoes do setor de florestas
plantadas, é absolutamente desproporcional, pois retira ou diminui significativamente a
protecdo dos campos nativos de todos biomas brasileiros para supostamente resolver
problemas pontuais que afetam, no maximo, algumas centenas de produtores rurais
situados nos campos de altitude sulinos

e E possivel resolver os problemas desses produtores - e inclusive permitir a
expansao de florestas plantadas na regidao - sem ameacar a Mata Atlantica, o
Pantanal e os demais biomas. Basta retomar o texto negociado entre
representantes de produtores rurais e de organizagdes ambientalistas constante de
versdes anteriores do relatério do deputado Lucas Redecker (PRLs n° 4, 5 e 6), o qual
reconhece a existéncia dos "campos antrépicos” e os qualifica como area de uso
alternativo do solo ("uso consolidado")

1. Breve resumo dos fatos legislativos

Em 2019 o Deputado Federal Alceu Moreira (MDB/RS) apresentou o PL 364/19, motivado pela
ocorréncia de ag¢des de fiscalizagdo do Ibama em alguns municipios dos campos de cima da

' Autores: Raul Silva Telles do Valle, advogado (OAB/DF 58.865), Mestre em Direito Econdmico pela Universidade
de S&o Paulo, especialista em Direito Ambiental, com 24 anos de experiéncia na area (Linkedin:
www.linkedin.com/in/raul-silva-telles-do-valle-a22225285) e Malu Ribeiro, Diretora de Politicas Publicas da Fundagao
SOS Mata Atlantica e especialista em politicas publicas e gestao de recursos hidricos
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serra gaucha (Sdo Francisco de Paula, Vacaria, Sdo José dos Ausentes, outros) que
redundaram na atuacdo de diversos produtores rurais por suposta conversdo de campos
nativos para atividades agricolas sem a devida autorizagéo. Seu intuito declarado era de "retirar
os Campos de Altitude da incidéncia da Lei da Mata Atlantica". Eis o essencial da justificativa
do projeto:

Os Campos de Altitude, atualmente considerados pela legislagdo como
ecossistemas associados ao bioma Mata Atléantica, sdo formacées
naturais propicias ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris,
em especial na regido Sul do Pais. Ha séculos essas formagbes sao
ocupadas e exploradas por agricultores e pecuaristas como forma de
garantir o sustento de suas familias, ao mesmo tempo em que prestam
significativa contribui¢do para a produg¢ao de alimentos.

A exploragao tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude tem
garantido o desenvolvimento sustentavel das regibes em que ocorre,
pois mantém boa parte dos atributos naturais desses ecossistemas,
sem que se observem grandes degradacgbes. A criagdo extensiva de
gado, por exemplo, evita o adensamento das arvores e ajuda a manter
estavel a estrutura e a diversidade da vegetagdo campestre.

Com a publicacdo da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da
Mata Atlantica), os Campos de Altitude passaram a um regime juridico
muito mais restritivo do que o do Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012). A Lei da Mata Atlantica trata os Campos de Altitude,
a nosso ver equivocadamente, com os mesmos rigores das formagbes
florestais daquele bioma. Como consequéncia, os produtores rurais
proprietarios de terra nos chamados “Campos de Cima da Serra”, estao
praticamente inviabilizados na utilizagdo de suas propriedades.
Extensas porgbes de terras ndo podem produzir, e agricultores que
plantam ou criam animais nessas areas por pura necessidade de
sobrevivéncia, acabam sendo autuados e tratados como criminosos.
Calcula-se um passivo de mais de dez milhbes de reais em multas
aplicadas apenas nos Campos de Altitude do Rio Grande do Sul.

E preciso promover uma flexibilizagdo da legislacdo que mantenha a
protegdo dos Campos de Altitude, mas que, ao mesmo tempo, permita
ao produtor rural desenvolver suas atividades sem que esteja sujeito a
multas, embargos, processos e aborrecimentos de toda ordem. Essa
alteragéo legislativa é fundamental para que a produg¢do agricola das
regibes de Campos de Altitude ndo seja completamente anulada.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicdo que retira os
Campos de Altitude da incidéncia da Lei da Mata Atlantica, mas que,
em contrapartida, estabelece um marco regulatério para esses
ecossistemas que concilia produgédo e conservagdo ambiental.
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O projeto original, portanto, retirava os Campos de Altitude? do ambito de incidéncia da
legislacdo protetora da Mata Atlantica, mantendo, no entanto, a protegao ja existente pela Lei
Federal 12651/12 - que exige autorizagao para conversao da vegetagao nativa a outro uso do
solo e a manutengéo de pelo menos 20% a titulo de Reserva Legal® - e criando outras regras
de uso e conservagao desse ecossistema, sobre as quais ndo vamos nos deter aqui.

O projeto original, portanto, mirava apenas na alteracao do status de protecdo dos campos de
altitude - ecossistema que cobre menos de 5% da area total do bioma - e ainda criava novas
regras de protegao. Texto muito diferente - e com impacto ainda maior - foi o aprovado na
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a partir de substitutivo
apresentado pelo Deputado Federal José Mario Schreiner (MDB/GO). Eis a justificativa das
mudancgas propostas:

O louvavel mérito da proposta apresentada pelo nobre Deputado Alceu
Moreira seria mais eficazmente atingido com a_alteracdo do préprio
Codigo Florestal, estabelecendo de forma expressa sua aplicacdo a
todos os biomas brasileiros. A medida geraria mais sequranga juridica
se comparada a promulgagcao de uma nova lei especifica.

(...)

Para evitar outro tipo de interpretagdo equivocada que tem prejudicado
os agricultores das regibes citadas, deixamos expresso que a

consolidacdo do uso nessas areas ocorre independentemente de ter
sido a vegetacédo nativa efetivamente convertida.

A medida é légica e ndo seria sequer necessaria se ndo fosse a
interpretagdo de pessoas que buscam na “marra ideolégica” reverter o
que o Congresso Nacional decidiu quando aprovou o Cédigo Florestal.
Ora, se a vegetacdo nativa ja era utilizada como pastagem, seria um
enorme contrassenso obrigar o produtor a substitui-la para que pudesse
ser contemplado pelas “disposi¢bes transitérias” do Cédigo Florestal.
Estar-se-ia, com isso, prejudicando aquele que possui praticas
consideradas mais sustentaveis.

O substitutivo aprovado na CMADS, em resumo, altera a legislagdo ambiental brasileira para
transformar todas as areas de campos nativos existentes no pais - as quais compdem quase
metade dos biomas Pampa e Pantanal, bem como cerca de 9% do bioma Cerrado, além de
enclaves situados nos biomas Mata Atlantica e Amazoénia - em "areas rurais consolidadas",

2 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE, responsavel pela producédo do mapa de aplicagao
da Lei da Mata Atlantica, "os Campos de Altitude referidos no Art. 2° da Lei 11.428 de 22.12.2006 correspondem a
vegetacao com estrutura herbacea ou herbacea/arbustiva, caracterizada por comunidades floristicas proprias, que
ocorre sob clima tropical, subtropical ou temperado, geralmente nas serras de altitudes elevadas, nos planaltos e
nos Reflgios Vegetacionais, bem como a outras pequenas ocorréncias de vegetagdo campestre ndo representadas
no mapa. Os Campos de Altitude estdo situados nos ambientes montano e altomontano. O montano corresponde as
faixas de altitude: de 600 a 2.000m nas latitudes entre 5° N e 16° S; de 500 a 1.500m nas latitudes entre 16° S e 24°
S; e de 400 a 1.000m nas latitudes acima de 24° S. O altomontano ocorre nas altitudes acima dos limites maximos
considerados para o ambiente montano".

3 Lei Federal 12651/12, art.2° caput c/c art.16, caput e art.12, |, ¢
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caso tenham sido "utilizadas" para pastoreio. Com isso, na pratica, todas as areas de campo
nativo do pais deixam de ter protecdo legal, na medida em que juridicamente sao
equiparadas as areas de uso agricola e, portanto, ndo precisam mais de autorizagdo para
conversao, pois, aos olhos da lei, ja teriam sido convertidas.

Em maio de 2023, com a matéria ja pronta para ser votada na CCJ, com parecer do relator,
Deputado Federal Lucas Redecker (PSDB/RS), pela aprovacado do substitutivo aprovado na
CMADS, houve uma reuniao entre representantes de organizagdes ambientalistas - dentre elas
a Fundacdo SOS Mata Atlantica - com os representantes dos produtores rurais e prefeituras
da regido dos Campos de Cima da Serra Gaucha que vinham, desde o principio,
impulsionando o projeto. Dessa reunido surgiu uma proposta de texto consensuada, a qual
aparentemente resolvia grande parte dos problemas dos produtores rurais ao tempo em que
retirava a gravissima ameaca a todos os campos nativos do pais. Com base nesse acordo, o
relator apresentou, em agosto, o Requerimento 1418/23 para que pudesse promover
alteragbes no mérito da proposta -algo vedado, a priori, nessa comissio, que faz apenas uma
analise de adequacao constitucional e legal - o qual foi apoiado inclusive por parlamentares
integrantes da Frente Parlamentar Ambientalistas, na medida em que havia um acordo
respaldado pelas organizagdes da sociedade civil.

O novo texto, acordado entre ambientalistas e representantes dos produtores rurais, foi
apresentado como substitutivo em 10/08 (PRL n° 3). A pedido da Federagao da Agricultura do
Rio Grande do Sul o texto sofreu ligeiras modificagdes, o que redundou numa sequéncia de
novos substitutivos (PRLs n° 4, 5 e 6), igualmente acordados entre as partes. Em 05/09 a
matéria, que estava pronta para votagao, foi retirada de pauta a pedido do préprio relator, que
vinha sendo pressionado pelas associacdes de plantadores de florestas dos 3 estados sulistas,
que alegavam que nao tinham participado das negociagbes e que, supostamente, o texto a ser
votado ndo contemplava suas necessidades.

Em 11/12/23 o relator Lucas Redecker apresentou um novo parecer (PRL n° 7), diametralmente
oposto ao que havia apresentado anteriormente. Nesse novo texto, ele ndo apenas retoma, na
integra, o conteudo do parecer anteriormente aprovado na CMADS, mas vai além, incluindo
dispositivo no Cédigo Florestal que, na pratica, revoga a Lei da Mata Atlantica, como veremos
mais adiante. Esse é o texto que pode ser votado a qualquer momento, assim que a CCJ voltar
a se reunir para votagao de projetos, ainda no més de marco de 2024.

2. Os graves problemas do novo parecer ao PL 364/19
O texto que esta prestes a ser aprovado na CCJ tem o seguinte teor:

Art. 2° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes:
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§ 2° Nos iméveis rurais com formagbes de vegetagcdo nativa
predominantemente néo florestais, tais como os campos gerais, 0S
campos de altitude e os campos nativos, para os fins do inciso 1V do art.
3% é considerada ocupacdo antropica a atividade agrossilvipastoril
preexistentes a 22 de julho de 2008 ainda que néo tenha implicado a
conversdo da vegetacdo nativa, caracterizando-se tais locais, para
todos os efeitos desta Lei, como area rural consolidada.” (NR)

9

“Art. 82-B. As disposi¢bes relativas a regularizagdo ambiental de
iméveis rurais previstas nesta Lei se aplicam a todo o territério nacional
e podem abranger fatos pretéritos a edi¢cdo desta Lei, inclusive no que
se refere a utilizagdo produtiva de &reas rurais consolidadas, as Areas
de Preservacdo Permanente, a Reserva Legal e as areas de uso
restrito, ndo se aplicando disposicbées conflitantes contidas em
legislagbes esparsas, inclusive aquelas que se refiram apenas a parcela
do territério nacional.

§ 1° Uma vez cumpridas as obrigagcbes de que trata esta Lei, inclusive
no é&mbito do PRA, o imovel rural sera considerado ambientalmente
reqularizado no que se refere a utilizagdo produtiva de areas rurais
consolidadas, as Areas de Preservagdo Permanente, a Reserva Legal e
as areas de uso restrito, além de outras matérias de fato e de direito
constantes no respectivo termo de compromisso ou instrumento
congénere.

§ 2° A regularizagdo ambiental indicada no § 1° viabiliza a utilizagéo da
area rural consolidada para quaisquer atividades, admitindo-se a
substituicdo daquelas atualmente realizadas por outras atividades
produtivas.

§ 3° Nao havendo a conceituacéo, o conselho estadual fara a avaliagao
via decreto ou legislagéo pertinente.”

Em resumo, o novo substitutivo traz os seguintes problemas, cada um deles da mais alta
gravidade:

a) Ao retomar o texto da CMADS, retira toda a protecédo legal aos campos nativos de
todos os biomas do pais, permitindo que eles possam ser livremente convertidos para
uso alternativo do solo (agricultura, pastagens plantadas, mineracao, urbanizagéo etc.)
sem qualquer tipo de limitacdo ou autorizagdo administrativa. Para tanto, basta que o
proprietario da area alegue que a area de campo foi, em algum momento do passado,
utilizada para pastoreio. Como a imensa maioria das areas de campo do pais foram, em
algum momento, usadas para pastoreio extensivo, todas elas seriam consideradas
"consolidadas”". Mesmo as poucas que nunca tenham sido pastejadas também
perderdo, na pratica, a protecdo hoje existente, pois sera impossivel aos érgdos de
controle comprovar que nunca a area foi usada para pecuaria extensiva.

b) Ao dizer que a "as disposi¢des relativas a regularizagdo ambiental de imdveis rurais
previstas nesta Lei se aplicam a todo o territério nacional" e que elas "podem abranger
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fatos pretéritos a edicdo desta Lei, inclusive no que se refere a utilizagao produtiva de
areas rurais consolidadas, as Areas de Preservacdo Permanente, a Reserva Legal",
afastando "disposi¢des conflitantes contidas em legislagdes esparsas, inclusive aquelas
que se refiram apenas a parcela do territorio nacional", o texto, na pratica, revoga a Lei
da Mata Atlantica, que justamente estabelece uma regra mais protetiva - conflitante
com o Cadigo Florestal nesse aspecto - para parcela do territério nacional (a area de

dominio da Mata Atlantica).

O Cadigo Florestal, grosso modo, permite que toda a vegetagao nativa situada em um imoével
rural possa ser convertida ao uso alternativo do solo, desde que sejam mantidas (ou
recuperadas) as APPs, a RL e seja comprovado o uso produtivo das areas ja convertidas. A Lei
da Mata Atlantica, por sua vez, estabelece uma camada adicional de protecdo a vegetacéo
nativa do bioma, limitando a conversdo de remanescentes de acordo com seu grau de
importancia ecoldgica, o que, na pratica, protege da conversao agropecuaria a maior parte dos
remanescentes nativos hoje existentes, mesmo que fora de APP ou excedentes a RL*. Foi
justamente essa protecgao, existente desde o Decreto Federal 750/93, que permitiu ao bioma
nao apenas atingir niveis baixos de desmatamento, o qual chegou préoximo a zero em alguns
estados nos anos anteriores ao governo Bolsonaro®, como induziu o aumento liquido das areas
cobertas com remanescentes.

Pela dic¢ao do texto presente no PRL n° 7 da CCJ a "regularizagdo ambiental" dos iméveis
rurais ndo devem seguir as regras de leis especiais - como é o caso da LMA - mas apenas
aquelas do Cadigo Florestal. Nao ha uma definigao legal que delimite o que deve ser entendido
exatamente por "regularizacdo ambiental”, mas o seu uso juridico comum o qualifica como
adequacgéo as regras ambientais vigentes de imoveis rurais com passivos. A "regularizagao" de
um imoével, portanto, pode abranger tanto fatos pretéritos como futuros, o que é reforgado no
texto do substitutivo, que diz que as disposi¢des da lei podem abranger fatos pretéritos, o que,
pelas regras basicas de hermenéutica juridica, significa dizer que, a principio, essa regras
devem sempre se aplicar aos casos futuros, podendo, também, se aplicar aos pretéritos. Caso
nao houvesse intengdo de abranger casos futuros, o texto deveria ser explicito, dizendo que
essas regras valem apenas aos pretéritos. Dessa forma, um imdvel situado no bioma Mata
Atléntica no qual houver um desmatamento ilegal, hipoteticamente, em 2030, podera se
"reqularizar" usando apenas as regras do Cédigo Florestal, ou seja, recuperando ou mantendo
APP e RL e mantendo o uso alternativo (agricola, urbano etc.) no restante da area, em

4 Os remanescentes primarios, na sistematica da LMA, gozam do maior grau de protecéo, podendo ser convertidos
apenas para a instalagdo de obras de utilidade publica sem alternativa locacional. Ja os remanescentes secundarios
em estagio avangado de regeneragdo s6 podem ser convertidos em casos de utilidade publica e implantagao de
areas urbanas, com varias limitagées. Apenas os remanescentes secundarios em estagio inicial de regeneracao
podem ser convertidos para uso agropecuario, ainda assim apenas quando estiverem em estados nos quais os
remanescentes existentes superem o piso de 5% da area original do bioma.

5

https://cms.sosma.org.br/noticias/atlas-da-mata-atlantica/#:~:text=D0s %2017 %20estad0s%2C%20nove %20est%C3%A30.e%20Ser

aipe%20(98%20ha).


https://cms.sosma.org.br/noticias/atlas-da-mata-atlantica/%23:~:text=Dos%2017%20estados,%20nove%20est%C3%A3o,e%20Sergipe%20(98%20ha)
https://cms.sosma.org.br/noticias/atlas-da-mata-atlantica/%23:~:text=Dos%2017%20estados,%20nove%20est%C3%A3o,e%20Sergipe%20(98%20ha)
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flagrante contradicdo com o disposto na atual legislacdo. Abaixo um quadro que explica melhor
a situacgao:

Situagao hipotética Condicgoes para Condigoes para
regularizagao segundo a regularizagao segundo
atual legislagao texto da CCJ
Imével rural de 70 hectares, O proprietario sera autuado O proprietario sera autuado
com 50 hectares de administrativamente por administrativamente por
remanescentes de vegetacdo | conversdo sem autorizagdo. | conversdo sem autorizagao,
nativa primaria, tem um Todos os 35 hectares mas nao precisara recuperar
desmatamento nao desmatados ilegalmente nada da vegetacao
autorizado de 35 hectares terdo que ser restaurados, desmatada, dado que ainda
para uso agricola pois eles ndo perdem seu sobrou o suficiente para
status de protegao®. Nao é compor a Reserva Legal (14
permitida a continuidade do hectares). E permitida a
Uso agricola na area continuidade do uso agricola
ilegalmente desmatada na area ilegalmente
desmatada

Mesmo que sejam considerados apenas os desmatamentos pretéritos, o prejuizo a protecao da
Mata Atlantica é enorme. Levantamento realizado pelo Mapbiomas identificou mais de 183 mil
hectares de vegetacdo nativa irregularmente desmatada em APP entre a edigcdo do Decreto
Federal 750/93 e julho de 2008, marco temporal adotado pelo Cédigo Florestal para autorizar a
consolidacdo de areas ilegalmente desmatadas nos espacos especialmente protegidos (APP e
RL). Se as regras da Mata Atlantica forem aplicadas, toda essa area deve ser recomposta. Se
as regras do Codigo Florestal de 2012 forem aplicadas, toda essa area sera mantida
desmatada. Para se ter uma ideia, essa € uma area equivalente a do Parque Nacional de
Iguagu, um dos maiores do bioma.

Mas o problema n&o para por ai. Ao estabelecer uma regra ampla e genérica, que contraria os
principios basicos da hermenéutica juridica (a lei especial deve sempre valer sobre a lei geral),
o substitutivo da CCJ para o PL 364/19 vai causar imensa insegurancga juridica também em
outros ecossistemas, na medida em que, na pratica, anula a aplicagdo de regras especiais,
inclusive estaduais. E o caso, por exemplo, da recém aprovada e muito comemorada Lei do
Pantanal, no Mato Grosso do Sul (Lei Estadual 6160/23). Sendo ela uma lei especial
("esparsa"), que se aplica apenas a uma parcela do territério nacional (Pantanal Sul
Matogrossense) e que traz dispositivos distintos daqueles do Cdédigo Florestal, semelhantes,
em muitos pontos, ao da Lei da Mata Atlantica, estaria ela em confronto com a lei federal? E se
uma lei especial para o bioma amazénico vier a ser aprovada? Seguramente a aprovagao

6 Lei Federal 11.428, art.5°
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desse substitutivo trara enorme inseguranca juridica na protegdo a nossos ecossistemas mais
importantes e ameagados.

Para além de retirar a protecdo especial a Mata Atlantica e a qualquer outro bioma, o texto, ao
suprimir toda e qualquer protecao legal aos campos nativos, deixa partes muito significativas
dos biomas Pantanal,Cerrado, Amazénia, Pampa e Caatinga completamente desprotegidas e
suscetiveis a conversao agricola descontrolada.

Segundo dados do Mapbiomas, o Pantanal tem hoje cerca de 50% de sua superficie
coberta por campos nativos (formagdes nao florestais)’. Esses campos sdo historicamente
usados pela pecuaria, mas continuam em bom estado de conservagao e prestando todos os
servicos ambientais originais (protecdo do solo, alimento e habitat para a fauna e flora
silvestres etc.). Ha, no entanto, inclusive em fungdo das mudangas no clima, uma crescente
pressdo para conversdo dos campos nativos em agricultura (soja), o que representa uma
ameaca existencial a esse importantissimo ecossistema®. O Codigo Florestal (Lei Federal
12651/12) protege todas as formas de vegetagao nativa, sejam elas de fisionomia florestal ou
campestre, exigindo autorizagdo para supressao e manutengédo de APP e RL. No caso do
Pantanal, em especifico, a lei determina que novas autorizagbes de supressao sé possam
ocorrer em casos excepcionais, de forma a ndo comprometer a capacidade de suporte desse
ecossistema, a qual deve ser delimitada e qualificada por estudos técnicos avalizados (art.10).
O substitutivo da CCJ ao PL 364/19 elimina completamente essa protecao legal e,
portanto, acaba com a prote¢cdo aos campos nativos que cobrem 50% da planicie
pantaneira, o que deixa cerca de 8,1 milhdoes de hectares totalmente vulneraveis a
conversao agricola, justamente num momento em que essa pressao esta aumentando.
Podemos afirmar, sem exageros, que o texto a ser votado, se aprovado, pode levar a maior
area umida do Planeta ao colapso ecolégico em menos de uma década.

Essa mesma situagao se aplica ao Cerrado. Segundo os dados do Mapbiomas, cerca de
13,9 milhdes de hectares do bioma estao cobertos por formagdes nao florestais (campestres),
0 que representa quase 15% do que ainda existe de vegetagcao nativa preservada. Parte
importante dessa vegetacdo campestre se situa em areas umidas (campos umidos, veredas,
campos de murunduns etc.), as quais tém enorme importancia para o balango hidrico de vastas
regides, além de terem um grande numero de espécies endémicas.

Fica claro, portanto, que o texto do PRL n° 7 da CCJ ao PL 364/19 é extremamente grave,
pois podera afetar 48 milhdes de hectares de campos nativos no Brasil e impactar
profundamente tanto o Coédigo Florestal, retirando completamente a protecao as
formagoes campestres de todo pais, como a Lei da Mata Atlantica, eliminando a protecao
adicional que a lei especial confere aos remanescentes florestais, a qual foi
defundamental importancia para evitar a extingao desse importantissimo bioma..

" Apud http://bit.ly/3TKN7T5
8 Apud https://oeco.org.br/reportagens/chegada-da-soja-amplia-pressoes-sobre-o-pantanal/
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A FORMACAO CAMPESTRE COBRE 4% DO BRASIL (2022)
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A FORMACAO NATURAL NAO FLORESTAL NOS BIOMAS EM 2022
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3. A solucao possivel e razoavel: a retomada do texto do acordo entre ambientalistas e
produtores rurais

Como relatado anteriormente, a razao de ser do PL 364/19 foi a autuacéo realizada pelo Ibama
a diversos produtores rurais dos Campos de Cima da Serra Gaucha por terem supostamente
convertido areas de campos nativos para outros usos, sobretudo agricolas. As campanhas de
autuacado, que foram realizadas entre 2016 e 2019, geraram imensa insatisfagdo local,
sobretudo porque se lastrearam exclusivamente no uso de imagens de satélite para aferir a
existéncia prévia de "vegetagdo nativa" e, portanto, concluir pela conversao irregular, sem
autorizacao do 6rgéo ambiental, para fins agricolas.

O uso de imagens de satélite como método exclusivo para aferir a conversdo de campos
naturais € de fato um equivoco, sobretudo porque na regido - e provavelmente em outras
dominadas por pastagens naturais - existe um fendmeno agroecoldgico conhecido localmente
como "campos antropicos". Essas sao areas de campos nativos que foram sendo "melhoradas"
ao longo do tempo pelos produtores locais, com a introdugao de espécies forrageiras exoticas,
de maior valor nutricional para o gado, mas sem perder as espécies nativas. S&o, portanto,
areas de uso e alteracao antropica, mas que mantiveram nao apenas a fisionomia dos campos
nativos, como também parte importante de suas espécies, o que faz com que a criagdo de
gado nessas regides sempre fosse considerada como uma atividade sustentavel e coerente
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com a conservagao do ecossistema. Nao ha como diferenciar, por meio de imagens de satélite,
a ocorréncia de campos 100% nativos e de campos antrdpicos, razéo pela qual, de fato, as
autuagdes promovidas pelo Ibama tém graves problemas.

A demanda desses produtores rurais, bem como das municipalidades da regido, que oferecem
apoio técnico aos mesmos, nunca foi de acabar com a protecdo a todos os campos naturais,
mas apenas de reconhecer a existéncia desses "campos antrépicos”, de forma que possam
com seguranca, realizar reformas de pastagens ou mesmo sua conversdo para culturas
agricolas ou outras atividades, como o plantio de florestas. O que eles demandam €& que os
campos melhorados sejam reconhecidos como areas de uso antropico, ou seja, alteradas pelas
maos humanas, tanto quanto uma area de lavoura, e que ndo sejam punidos por terem
mantido, ao longo de décadas, parcela importante das espécies nativas em seus sistemas
produtivos. Era exatamente isso que o texto negociado entre organizagcées ambientalistas e
representantes de produtores rurais fazia: reconhecia como area de uso alternativo do solo os
campos antrépicos. Eis o texto oferecido pelo PRL n° 6 da CCJ:

Art. 2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do art. 82-A:

“Art. 82 — A. Nas areas de formacgbes vegetais ndo florestais, situadas
nas regibes classificadas como campos de altitude pela Lei Federal n°®
11.428/2006, serdo consideradas convertidas para uso alternativo do
solo, para fins de reconhecimento da existéncia de area rural
consolidada, as areas que, em 22 de julho de 2008, estavam ocupadas
com atividades agricolas, silvicultura ou campos antrépicos, definidos
como os formados originalmente por vegetagdo de campo de altitude e
que foram objeto de intervengdo humana para o exercicio da atividade
pastoril, com a introdugdo de espécies forrageiras nativas ou exdticas,
mas sem a eliminagdo completa das espécies nativas locais".

A adocido do texto negociado resolveria um problema objetivo, reconhecendo os campos
antropicos como areas de uso alternativo do solo e, portanto, passiveis de alteracdo em seu
uso sem limitagdes legais, sem, no entanto, retirar toda a protecéo legal dos campos nativos do
pais, 0 que é extremamente grave. Para o caso dos imdveis rurais situados na regiao dos
Campos de Cima da Serra Gaucha, isso significaria que:

e Parcela relevante de suas superficies seriam consideradas areas de uso agricola,
podendo, portanto, serem mantidas como pastagens - com possibilidade de reforma de
pasto - ou entdo convertidas temporaria ou definitivamente para agricultura ou plantios
florestais

e Por outro lado, nas areas nas quais ha a presenga de campos nativos, ou seja, que
nunca foram objeto de intervengdo humana para introdug¢ao de espécies exdticas, seria
mantida a protecdo legal, o que permitiria a continuidade do ja tradicional uso pecuario,
que € compativel com a manutengao desses ecossistemas, mas impediria sua completa
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conversdo para outros usos, o que permitiria a conservagao desse importantissimo
ecossistema

Importante notar que, para a regido dos campos de altitude sulinos, as areas mais planas e
com melhores solos ja foram, em regra, convertidas para agricultura ou objeto de ag¢des de
melhoria de pastagens (campos antrépicos), tendo sobrado campos nativos stricto sensu nas
areas com declividade, com solos rasos ou muito pedregosos, ou seja, nas areas marginais

para agricultura.

Imagem 1: vista de uma propriedade rural em Dois Capdes/RS, onde se vé, em primeiro plano e ao fundo, areas de campo nativo
sobre solos mais pedregosos e declivosos, entremeados por areas de campo antrépico, situados em solos mais profundos e planos



Imagem 2: aparéncia de um campo antrépico, com dominancia de espécies exéticas de interesses forrageiros, como trevos e
capins, e pouca presenga de arbustos nativos

Imagem 3: aparéncia de um campo nativo, com dominancia de espécies nativas, pouca ou nenhuma presenca de espécies
exoticas e maior cobertura de arbustos nativos
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A retomada do texto negociado, portanto, daria seguranca juridica aos produtores rurais dos
Campos de Cima da Serra Gaucha - e de toda a regiao dominada pelos campos de altitude
sulinos, que se estendem a Santa Catarina e Parana - para que pudessem manter os usos
agropecuarios atuais e inclusive para expandir os plantios florestais, caso queiram, sobre as
areas consideradas de uso alternativo do solo, sem no entanto eliminar toda a protecéo legal
dos campos nativos, o que afetaria ndo apenas a regido, mas sobretudo o Pantanal, que ja
vem presenciando uma rapida conversao de campos nativos para soja, € o Cerrado. Além
disso, esse texto ndo ameaca a protecao aos remanescentes de Mata Atlantica de todo o pais,
na medida em que nao impde uma interpretacdo absurda de que a lei geral (Codigo Florestal)
deve prevalecer sobre a lei especial (Lei da Mata Atlantica ou outra equivalente).

Para além da alteragédo no texto legal, é possivel abrir uma interlocu¢ao com o Ibama para que
adote um protocolo de atuacdo no monitoramento da protecdo aos campos de altitude sulinos
que proiba o uso de imagens de satélite como unico elemento de prova para detectar supostas
conversdes de uso do solo. Isso poderia ndo apenas evitar novos problemas aos produtores
rurais, aumentando a seguranga juridica, mas também levar a revisdo das autuacdes ja
realizadas, desafogando a pressao para alteragéo no texto legal.

4. Conclusao

Por todo o exposto, concluimos que a eventual aprovagao do texto do PL 364/19 constante
do ultimo relatério (PRL n° 7) do deputado Lucas Redecker (PSDB/RS) na CCJ da Camara
dos Deputados é ndo s6 extremamente grave, por, numa sé tacada, retirar a protegao
adicional a toda a Mata Atlantica, bem como deixar completamente desprotegidos o
Pantanal e partes expressivas do Cerrado, da Amazénia, Pampa e da Caatinga, como é
também absolutamente desproporcional, dado que ha forma alternativa (adog¢ao do PRL n°
6), com impacto ambiental infinitamente menor, que pode garantir seguranga juridica aos
produtores rurais da regido dos campos de altitude sulinos e inclusive permitir a expansao
organizada dos plantios florestais nessa mesma regido, sem prejudicar de forma drastica
todos os biomas brasileiros .

Brasilia, 13 de margo de 2024
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